Alte und neue Guerilla in Lateinamerika -
Folgen und Folgerungen aus der Revolution in Nicaragua

Von Peter Waldmann

Die Ursachen des Sturzes der Somoza-Diktatur sind inzwischen mehrfach analysiert
worden, so dal es moglich erscheint, daran einige allgemeinere Uberlegungen hinsicht-
lich der Griinde des Scheiterns bzw. Erfolges lateinamerikanischer Guerillabewegungen
zu kniipfen. Dies soll im Folgenden versucht werden. Der erste Abschnitt fal3t die
wichtigsten Voraussetzungen fiir den Zusammenbruch der Somoza-Herrschaft zusam-
men. Der breite Facher der dabei zu erwédhnenden Ursachen wird im zweiten Abschnitt
durch die kritische Diskussion zweier gescheiterter Guerillafeldziige (Venezuela, Argen-
tinien) auf einige Schliisselvariablen reduziert. Der dritte Abschnitt behandelt die Frage
nach dem verdnderten militarisch-politischen Stellenwert der Guerilla seit dem Sieg der
Sandinisten (Juli 1979), wobei der Entwicklung in El Salvador und Guatemala beson-
dere Aufmerksamkeit zugewendet wird. Die Argumentation geht nur auf jene Faktoren
ein, die fiir die Entstehung und den Erfolg der Guerilla von Bedeutung sind; es wird also
davon abgesehen, einen breiteren Uberblick iiber die Geschichte und Sozialstruktur
sowie das politische System der beispielhaft herangezogenen Lander zu vermitteln. Diese
im Interesse einer Straffung der Gedankenfiihrung getroffene Entscheidung rechtfertigt
sich daraus, dal} es im deutschsprachigen Raum mittlerweile mehrere Handbiicher und
Lexika gibt, die dem Interessierten leicht erschlieBbares allgemeines Daten- und Infor-
mationsmaterial an die Hand geben (D. Nohlen, F. Nuscheler 1982; P. Waldmann
1982; zu Zentralamerika D. Boris, R. Rausch 1983).

I. Erfolgsgriinde der nicaraguanischen Revolution

Einer auf H. Eckstein (1972:18) zuriickgehenden Einteilung folgend, unter-
scheiden wir strukturelle von akteurgebundenen Bedingungen des Revolutionserfolgs.
Sie sind nicht immer sauber voneinander zu trennen, lassen sich aber andererseits auch
nicht ohne weiteres ineinander auflosen. Eine dritte Kategorie nennen wir »operationale
Bedingungen«. Darunter sind Umstidnde zu verstehen, die den Verlauf der Auseinander-
setzung zwischen dem Regime und den Rebellen entscheidend prégten, ohne indes als
Ursache im Sinne einer conditio sine qua non fiir den sandinistischen Sieg bezeichnet
werden zu konnen.
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Strukturelle Bedingungen

Mehrere Autoren haben bei der Untersuchung der Ursachen der nic. Revolution zu
Recht auf Besonderheiten in der Geschichte dieses Landes hingewiesen, das im 19. und
frithen 20. Jahrhundert wegen seiner strategischen Schliissellage innerhalb Zentralame-
rikas (z. B. im Hinblick auf den Bau eines zweiten Kanals) wiederholt Invasionen
nordamerikanischer Truppen ausgesetzt war. Danach erklart sich aus der Erfahrung
langjéhriger Besetzung des eigenen Territoriums, warum es im nic. Volk eine lebendige
Tradition zahen und kompromilosen Engagements gegen den nordamerikanischen
Imperialismus und fiir die Wahrung der nationalen Unabhingigkeit gibt (D. Polo-
Cheva, E. Siildorf 1980: 21). Im Mittelpunkt dieser Tradition steht Augusto Cesar
Sandino, jener beriilhmte Guerillafiihrer, der bei der letzten Intervention der USA
(1927-1933) nicht ruhte, bis er die ausldndischen Soldaten mit seinen Freischarlern
auller Landes vertrieben hatte. Als in den 70er Jahren der bewaffnete Widerstand gegen
das Somoza-Regime erstarkte, bot es sich aus mehreren Griinden an, als Symbolfigur
Sandino zu wéhlen: Erstens wegen der Volksverbundenheit des Generals — die Mehrheit
seiner Anhidnger bestand aus Arbeitern und Bauern -, welche dem Anliegen der
Guerilleros, die breite Bevilkerung zu mobilisieren, entgegenkam. Zweitens gab der
Nationalismus und Antiimperialismus des Freiheitshelden ein ausgezeichnetes ideologi-
sches Leitmotiv fiir den Kampf gegen das USA-horige Somoza-Regime ab. Schon Mao
Tse-tung (1974: 105, 137, 197) hatte in seinen kriegstheoretischen Schriften hervorge-
hoben, mit einem gegen einen dufleren Feind gerichteten Feldzug lieBen sich ungleich
groflere Energien bei den Massen freisetzen, als wenn es sich nur um die Auseinanderset-
zung zwischen verschiedenen sozialen Klassen eines Landes handle.! Drittens waren
einige personliche Eigenschaften Sandinos, vor allem seine Unbestechlichkeit und
Lauterkeit, geeignet, um ihn gewissermaflen zum Gegenpol der durch und durch korrup-
ten, eigenniitzigen Sippe der Somozas hochzustilisieren (ein Kontrastbild, das durch den
Umstand verstdarkt wurde, dal Sandino vom Begriinder der Somoza-Dynastie, Ana-
stasio S., auf heimtiickische Weise ermordet wurde). Und schliefllich erschien auch die
von Sandino bis zur Perfektion entwickelte Kampftechnik gegeniiber einem iiberlegenen
Gegner, die Guerilla, zunéchst als einzig erfolgversprechender Weg, um das festgefiigte
somozistische Herrschaftsgebdude zu erschiittern.

Ein zweiter den Niedergang des Regimes bewirkender Komplex von Faktoren 14t sich
unter dem Stichwort Legitimitdtsverfall zusammenfassen.? Tatsachlich hatte die Dikta-
tur von Anfang an Miihe, die Zustimmung der Bevdlkerung zu finden. Dies lag zum

I DaB die Mobilisierungskraft patriotischer Gefiihle den Stimulierungseffekt von Klassenauseinandersetzun-
gen weit iibertrifft, lalt sich auch aus der Hartnéackigkeit ersehen, mit der kleine ethnische Gruppen wie die
Basken oder Iren oft jahrzehntelang um ihre Eigenstaatlichkeit kimpfen.

2 Die Theoretiker der Protestgewalt haben meist klar gesehen, daR deren Erfolg mindestens so sehr von der
Natur des angegriffenen Regimes wie von der Zahl, Energie und Opferbereitschaft der Rebellen abhingt.
Siehe P. Waldmann 1977: 29.
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einen an ihrem Entstehungsmakel (ging sie doch auf einen Staatsstreich zuriick) sowie
an der Riicksichtslosigkeit, mit der die regierende Sippe ihre Machtposition behauptete,
lag andererseits aber auch an der Unverfrorenheit, mit der sie politische Privilegien fiir
privatwirtschaftliche Zwecke einsetzte, ein Sachverhalt, fiir den H. Jung (1980) den
treffenden Ausdruck Bereicherungsdiktatur gepragt hat. Wenn die Familienherrschaft
von der Mehrheit der Nicaraguaner dennoch einige Jahrzehnte lang geduldet wurde, so
ist dies neben der weit ins 19. Jahrhundert zuriickreichenden Tradition von Caudillismo
und Willkiirregierung vor allem mit der giinstigen wirtschaftlichen Konjunktur wahrend
der S0er und 60er Jahre sowie damit zu erkldaren, dal sich die Somozas bei der
Machtausiibung zunichst eine gewisse MaBigung auferlegten (T. W. Walker 1979: 316).
Dalf sich das Legitimititsdefizit ab 1970 zum Legitimationsverfall steigerte, hing mit der
Reaktion des Regimes auf mehrere Herausforderungen zusammen. Die erste war das
Erdbeben von Managua im Jahr 1972, das einen weltweiten Strom von Hilfsgeldern in
das von der Katastrophe heimgesuchte Land ausloste. Regierung und Verwaltung waren
nicht nur auflerstande, diese Gelder sachgerecht zu verteilen und insbesondere den
Bediirftigen zukommen zu lassen, sondern schlugen dariiberhinaus aus der Notsituation
Kapital, indem sie sich durch Unterschlagung von Spenden und die Ausniitzung des bald
darauf einsetzenden Baubooms aufs schamloseste bereicherten. Die Wahlfarce von 1974
sowie die Erklarung des Ausnahmezustandes (samt der Einschrankung mehrerer Grund-
rechte) als Antwort auf einen spektakuldren Guerillaanschlag lieBen das Regime weiter
in die Isolierung geraten. Nach den schonungslosen, gegen breite Bevolkerungsgruppen
gerichteten Unterdriickungskampagnen, mit denen die Nationalgarde sowohl auf Gue-
rillaaktionen als auch auf Kritikvorstofle seitens der geméfigten Opposition reagierte,
entfiel schlieBlich jeglicher Schein einer institutionellen Bindung, entpuppte sich das
Regime als reine Zwangsherrschaft.

Der Legitimitatsfirnis blatterte umso schneller ab, als die Regierenden sich ab Mitte der
70er Jahre aullerstande zeigten, fiir weiteres Wirtschaftswachstum zu sorgen. Die
Stagnation der Wirtschaft, die ab 1978 in eine Wirtschaftskrise miindete, gilt ebenfalls
als einer der Griinde fiir den Zusammenbruch des Regimes (D. van Eeuwen 1980: 511 f,;
H. Jung 1980: 142 f.) Die Unterschichten hatten ohnedies nur wenig von dem fritheren
wirtschaftlichen Aufschwung verspiirt. Die Ausrichtung der (vorwiegend Zuckerrohr,
Baumwolle und Kaffee produzierenden) Latifundien auf den Export hatte vielmehr
zahlreiche Kleinbauern ihren Besitz gekostet und zu einer Verknappung der Grundnah-
rungsmittel, Reis und Bohnen, gefiihrt. Mit der Rezession verschlechterte sich ihre
Situation noch zusitzlich. Die Zahl der Arbeitslosen kletterte steil in die Hohe, wahrend
auch bei den Beschiftigten die steigende Inflationsrate nicht mehr durch Lohnerhéhun-
gen aufgefangen werden konnte. Doch auch die Mittelschicht und das GroBbiirgertum
waren von der Wirtschaftskrise betroffen, die teilweise unmittelbar mit dem Biirgerkrieg
zusammenhing. Beispielsweise zerstorten Regierungstruppen bei der Niederschlagung
des Aufstandes im Herbst 1978 durch Bombardierungen nicht weniger als 616 Geschéfte
und setzten 30 Fabriken aufler Betrieb (H. Jung 1980: 143). Die Folge der zunehmenden
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wirtschaftlichen Unsicherheit war eine intensive Kapitalflucht. Trotz wiederholter Kre-
ditgewdhrung durch internationale Organisationen hatten die Auslandsschulden und das
Zahlungsbilanzdefizit zu dem Zeitpunkt, als die Diktatur gestiirzt wurde, ein solches
Ausmall erreicht, dal das Land praktisch bankrott war.

Als Strukturvariablen, die fiir den raschen Niedergang des Regimes von Bedeutung
waren, sind schlie@lich auch die geringe Grife des Landes, seine geographische Lage
sowie das internationale Klima in den entscheidenden Jahren der Offensive der Guerilla
zu nennen. Alle drei Bedingungen héngen miteinander zusammen: Nur weil Nicaragua
so klein und vergleichsweise riickstindig war, hatte sich dort bis in die jiingste Zeit
hinein ein Typus der Familiendiktatur halten kdnnen, den wir uns in den entwickelteren
Fliachenstaaten des Cono Sur (Argentinien, Uruguay, Chile) heute kaum mehr vorstellen
konnen. Und nur weil diese in merkwiirdiger Weise archaische Elemente und moderne
Geschiftspraktiken vereinende Diktatur, allgemein sichtbar, das Wohlwollen der USA
genoB, konnte die Kampfansage der Guerilla, die sich zugleich gegen den Hegemonie-
anspruch der nordlichen Supermacht richtete, jene Dimension einer Auseinandersetzung
zwischen David und Goliath gewinnen, die den Sandinisten sowohl in Lateinamerika als
auch in groBen Teilen der europiischen Offentlichkeit so groe Sympathien eintrug. Es
darf nicht vergessen werden, dafl die Zuspitzung des Konflikts in die Regierungszeit
Carters fiel, dessen Menschenrechtspolitik erstmals mit dem traditionellen Prinzip
nordamerikanischer Lateinamerikapolitik brach, die interamerikanischen Beziehungen
ausschlieflich als Instrument zur Wahrung eigener wirtschaftlicher und sicherheitspoli-
tischer Interessen zu benutzen (W. Grabendorff 1971: 160 f.). Wie ein Autor bemerkte,
fand seit dem Vietnamkrieg kein Befreiungskampf mehr eine so grofe internationale
Resonanz und stiel auf eine solche Teilnahme, vor allem in der westlichen Welt, wie der
Kampf des nic. Volkes gegen das Zwangsregime der Somozas (D. Castillo 1981: 14).

Akteurbezogene Bedingungen

Unter den Akteuren, deren Verhalten fiir den Sturz des Regimes entscheidend war, ist
an erster Stelle der letzte regierende Chef des Somoza-Clans, Tachito Somoza, zu
nennen. Ohne seine Irrtiimer und falschen Reaktionen wire es den Aufstandischen weit
schwerer gefallen, die Diktatur zu beseitigen. Nicht nur, dall er mit seiner mafllosen
Bereichungsgier und durch die Milachtung der bis dahin giiltigen informellen politi-
schen Spielregeln unnotigerweise eine Legitimitdtskrise heraufbeschwor, er erwies sich,
als diese eingetreten war, auch als unfdahig, ihr wahres Ausmall zu erkennen. Er
unterschétzte die Bedeutung des institutionellen Scheins und iiberschétzte die Furcht der
reformorientierten Opposition im Lande vor einer kommunistischen Revolution; er
vertraute zu sehr auf den politischen Kontrolleffekt der Zwangsmittel in der Hand der
Nationalgarde und tduschte sich hinsichtlich der Rebellionsbereitschaft des Volkes. Er
ging von der uneingeschrinkten Bereitschaft der USA zur Unterstiitzung seines Re-
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gimes aus, wahrend ihn die Carter-Administration, wenngleich erst zu einem spaten
Zeitpunkt, zugunsten einer angestrebten biirgerlichen Alternativregierung fallen lief.
Kurzum, er war den Anforderungen der von ihm herbeigefiihrten Situation nicht
gewachsen. Seine Kurzsichtigkeit geht deutlich aus dem blindwiitigen Eifer hervor, mit
dem er auf eine Eskalierung des Konfliktes setzte, auch nachdem sich die politisch-mili-
tarische Krafterelation deutlich zu seinen Ungunsten verschoben hatte, so dall eine
Polarisierung der Fronten seine Isolierung beschleunigen mufte.

Als Hauptgarant fiir die Stabilitdt der Diktatur galt die Nationalgarde (R. Millet 1977).
Sie bildete aufgrund ihrer vorziiglichen Ausbildung und Bewaffnung zum einen, der
unbedingten Ergebenheit gegeniiber den Somozas (stets stand ein Mitglied der Familie
an ihrer Spitze) zum anderen einen lebendigen Schutzschild zur Verteidigung der
regierenden Sippe. Gleichwohl ist nicht zu iibersehen, daf} diese enge Verquickung von
politischer und militarischer Macht die Exponiertheit des Regimes in dessen Nieder-
gangsphase ungemein erhdhte. Kann sich die zivile politische Elite in anderen zentrala-
merikanischen Lidndern darauf hinausreden, sie sei fiir die Gewaltexzesse der Streit-
kréafte nur bedingt verantwortlich, so muflte sich demgegeniiber der Somoza-Clan die
blinden und blutigen Vergeltungskampagnen, mit denen sich die Nationalgarde fiir
erfolgreiche Guerillaaktionen an der Bevilkerung rachte, unmittelbar zurechnen lassen.
Die stimulierende Wirkung, welche von dieser Maglichkeit der eindeutigen Identifizie-
rung des Feindes auf die allgemeine Rebellionsbereitschaft ausging, sollte nicht unter-
schatzt werden. Die Rolle der USA, und speziell der Administration Carter in der
Endphase der Auseinandersetzung muf} ebenfalls differenziert gesehen werden. Einer-
seits besteht kein Zweifel daran, dal der Riickhalt, den das Regime als antikommunisti-
sche Ordnungsmacht Jahrzehnte lang in Washington fand, seine Festigkeit wesentlich
erhohte (W. M. Leo Grande 1979). Vor allem in den Augen der lokalen Ober- und
Mittelschicht diirfte manche Schwiche und Blofe des herrschenden Clans dadurch
ausgeglichen worden sein, daf} er das Vertrauen der westlichen Fiihrungsmacht genof3.?
Aufder anderen Seite war es just diese anbiedernde Haltung der Somozas gegeniiber den
Vereinigten Staaten, die dem gegen sie erhobenen Vorwurf, Handlanger des nordameri-
kanischen Imperialismus zu sein, Plausibilitdt verlieh und sowohl patriotisch gesinnte
Jugendliche (vor allem Studenten) aus den Mittelschichten als auch die Unterschichten
gegen das an den nationalen Interessen Verrat iibende Regime mobilisieren half.
Angesichts dieser ambivalenten Beurteilung der USA durch die nic. Bevolkerung wird
man zogern, der unsteten, zwischen Stiitzen und Fallenlassen der Diktatur schwanken-
den Haltung Carters nach 1977 eine entscheidende Bedeutung fiir den Ausgang des
Konfliktes beizumessen. Selbst wenn die USA auf die in Nicaragua sich stellenden
Probleme nicht jeweils erst mit sechsmonatiger Verzogerung reagiert hitten (W. M. Leo

3 Die Somoza-Familie verbanden auch enge personliche Beziehungen mit den USA. Der letzte Regierungschef
des Clans, Tachito S., war beispielsweise in den USA ausgebildet worden und hatte gute Kontakte zu
Kongrel3abgeordneten; er war mit einer nordamerikanischen Frau verheiratet und stand mit mehreren
nordamerikanischen Botschaftern auf freundschaftlichem Full.
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Grande 1977: 37), wenn es ihnen also gelungen wire, durch ein schnelleres und energi-
scheres Vorgehen gegen Tachito Somoza den gemifBigten Oppositionskriften zur
Durchsetzung zu verhelfen, ware nicht auszuschliefen gewesen, dafl der biirgerlichen in
einem zweiten Schritt eine Revolution unter antiimperialistischem, sozialistischem Vor-
zeichen gefolgt wire.*

Was die lateinamerikanischen Staaten betrifft, so wird man hingegen von einem
iiberwiegend den Regimesturz begiinstigenden Einfluf’ sprechen konnen, der allerdings
erst in der »heiflen« Phase der Auseinandersetzung zum Tragen kam, und zwar vor
allem auf zwei Ebenen: einer militédrisch-logistischen und einer politisch-symbolischen.
In militdrisch-logistischer Hinsicht erwies es sich von groem Vorteil fiir die Rebellen,
daf ihnen die siidlichen Nachbarldnder, Costa Rica und das daran angrenzende Pa-
nama, als Riickzugs-, Aufmarsch- und Sammlungsgebiet zur Verfiigung standen. Nicht
von ungefdahr konnte H. Bieber (1979: 20) die Feststellung treffen, das Engagement der
Regierung Costa Ricas habe mehr zum sandinistischen Erfolg beigetragen als die Hilfe
Kubas, von der wenig zu sehen gewesen sei. Auf der politischen Ebene profitierten die
Aufstandischen von dem neuen Drang der regionalen Mittelméchte, sich aus dem
Hegemonieschatten der USA zu 16sen und ein eigenes auflenpolitisches Profil zu
gewinnen (W. Grabendorff 1982: 251).

Mexiko und Venezuela sympathisierten offen mit ihnen, das letztgenannte Land lieferte
sogar Waffen. Aulerdem wirkte sich entscheidend zugunsten des internationalen Anse-
hens der Sandinisten aus, daf} diese von Costa Rica und Mexiko diplomatisch anerkannt
wurden.

Unter den innenpolitischen Akteuren, deren Verhalten das Regime destabilisierte, ist
zundchst der mit dem Somoza-Clan nicht liierte Teil der Bourgeoisie zu nennen.
Analysen des Machtriickgangs der Somozas weisen stets auf die Schliisselbedeutung der
Spaltung des biirgerlichen Lagers hin (statt aller D. Boris 1983: 282). Zugleich ist man
sich darin einig, daB bis Anfang 1978, d. h. wenig mehr als ein Jahr vor dem Riicktritt
T. Somozas, die Hauptinitiative und Mobilisierungskraft beim Widerstand gegen die
Diktatur nicht den Guerilleros sondern der gemafigten biirgerlichen Opposition zuge-
kommen sei. Dal} letztere sich mit zunehmender Heftigkeit gegen das Regime wendete,
geht u. a. auf das bereits erwdhnte Erdbeben von 1972 zuriick. Hatte die herrschende
Sippe bis zu diesem Zeitpunkt eine informelle wirtschaftliche Pfriindenteilung
akzeptiert, so dehnte sie nun ihr Wirtschaftsimperium auch in die bislang den anderen
Gruppen des Biirgertums vorbehaltenen »Reservate« (beispielsweise den Bau- und den
Banksektor) aus. Korruption und Unterschlagung staatlicher Gelder, eingefahrene Be-
reicherungspraktiken der Somozas und ihres Anhangs, erreichten ein Ausmaf, welches
alle Regeln wirtschaftlicher Konkurrenz aufler Kraft setzte und einer rationalen Planung
und Kalkulation den Boden entzog (D. Polo Cheva, E. Siidorf 1980: 27). Bedenkt man

4 Ob ein sozialistischer Revolutionsversuch gegen eine nichtsomozistische, biirgerliche, die volle Unterstiitzung
der USA geniellende Regierung erfolgreich gewesen wire, ist freilich eine Frage, die man durchaus
unterschiedlich beantworten kann.
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weiter, dal} sich T. Somoza ab 1974 immer ungehemmter iiber die verbliebenen institu-
tionellen Schranken seiner Machtausiibung hinwegsetzte, so liegt die Schlu3folgerung
nahe, das langjahrige Interessenbiindnis zwischen dem Biirgertum und den Somozas sei
deshalb zerbrochen, weil der letzte Regierungschef, T. Somoza, nicht mehr gewillt war,
auf bestimmte Minimalforderungen biirgerlicher Gruppen hinsichtlich der Gewéhrlei-
stung ihrer wirtschaftlichen und rechtlichen Sicherheit Riicksicht zu nehmen.

Der Positionswechsel eines Teils der Bourgeoisie von einer kooperativen Haltung bzw.
systemloyalen Opposition zur offenen Infragestellung des Regimes ermunterte auch die
abhidngigen Mittelschichien (Angestellte, Beamte) sowie die Freiberuflichen, sich von
diesem loszusagen. Hingegen waren es von solch generellen Trends unabhingige Motive,
welche die Kirche, die lange Zeit gegeniiber der Diktatur eine wohlwollende Neutralitét
gewahrt hatte, dazu bewogen, zunehmend kritischere Tone anzuschlagen. Der Klerus
war liber die Brutalitdt aufgebracht, mit der die Nationalgarde gegen die Bevilkerung
im Anschlufl an den erfolgreichen Guerilla-Coup vom Dezember 1974 vorging. Dem
geharnischten Protest der Kirche gegen die stidndige Verletzung der Menschenrechte
kam umso groferes Gewicht zu, als er nicht allein vom niederen Klerus vorgetragen
wurde. Auch die Bischiofe klagten das Regime wegen der Marterung und Totung
unzihliger Unschuldiger an und mahnten es zur Mafligung.

In Nicaragua trat auch ein Akteur in Erscheinung, der, wenngleich er an sich als
Protagonist revolutiondrer Erhebungen gilt, bei Regimewechseln in Lateinamerika
meist auf eine Statistenrolle verwiesen ist: das Volk. Wie H. Ortega (1980: 11), einer der
sandinistischen Fiihrer, berichtet, waren die Guerilleros selbst von der Energie und
Spontaneitdt iiberrascht, mit denen die unorganisierte Bevilkerung, insbesondere die
Jugendlichen aus den stadtischen Unterschichten, gegen das Joch der Diktatur aufbe-
gehrte. Urspriinglich hatten sie dem Volk eine Hilfsfunktion im Kampf gegen das
Sippenregime zugedacht, wihrend dessen Hauptlast auf ihren eigenen, den Schultern der
bewaffneten Avantgarde liegen sollte. Als sie aber bemerkten, dall die Wellen des
Volkszorns immer hoher stiegen, definierten sie die eigene Aufgabe dahingehend um,
diese verbreitete Wut nicht wirkungslos verpuffen zu lassen, sondern ihr eine bestimmte
Richtung zu geben, sie zu kanalisieren und organisatorisch einzurahmen. Das erste Mal
brach sich die Emporung der Massen nach der Ermordung des Fiihrers der biirgerlichen
Opposition, J. P. Chamorro, im Januar 1978 Bahn, als Tausende auf den Stralen von
Managua zusammenstromten und den Riicktritt des Diktators forderten (T. W. Walker
1979: 325). Danach entlud sie sich noch mehrere Male, am heftigsten im Rahmen der im
Mai 1979 beginnenden Schlulauseinandersetzung, die damit endete, dafl die sandinisti-
schen Kampftruppen in die bereits durch die Bevolkerung durch einen Aufruhr befreite
Hauptstadt einziehen konnten.

Der Beitrag, den schliefllich die im FSLN zusammengeschlossenen Guerilleros zum
Sturz des Regimes leisteten, ist nicht leicht zu bestimmen. Kam ihnen beispielsweise
nach V. Bye (1982) eine Schliisselbedeutung zu, so wiirden wir ihre Rolle etwas vorsich-
tiger beurteilen. Wir sehen in ihnen nicht einen Akteur, der in der Lage gewesen wire,
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den revolutiondren Proze( aus eigenen Kriften wesentlich voranzutreiben, sondern mehr
den Katalysator, Koordinator oder, wenn man so will, die bewaffnete Vorhut der primar
von anderen sozialen Gruppen getragenen politischen Umwalzung. Thr Hauptverdienst
bestand darin, daf3 sie durch ihre bewaffneten Aktionen die Erinnerung an den Freiheits-
kampf Sandinos wachhielten, bewiesen, daf} die Diktatur verwundbar ist, und diese zu
Gegenschldgen provozierten, von denen ein breiter Mobilisierungseffekt ausging. Im
ibrigen unterschied sich der FSLN, was seine soziale Zusammensetzung und Ziele
angeht, kaum von anderen lateinamerikanischen Guerillabewegungen (Waldmann 1982:
103 ff.). Es handelte sich um eine Organisation mit einer sehr begrenzten Mitgliederzahl
(bis Oktober 1978 rund 150, vorwiegend Studenten), die an die Stelle des Somoza-Re-
gimes einen sozialistischen Staat setzen wollte (was inzwischen zumindest partiell
geschehen ist). Bis 1977 war sie so wenig in breiteren Bevilkerungsschichten verankert,
wie die meisten ihrer Vorginger in anderen lateinamerikanischen Léndern. Anschlie-
Bend zeigte sie jedoch eine bemerkenswerte Féahigkeit, die Umbruchstimmung erfassend,
sich an die Spitze der revolutiondren Bewegung zu setzen und dieser in wichtigen
Augenblicken weitere Impulse zu geben. Mit anderen Worten: Die Hauptfunktion des
FSLN lag im operativen Bereich.

Operationale Bedingungen

Da diesen Bedingungen in der Literatur oft besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird
(z. B. Bye 1982), konnen wir uns mit einer relativ knappen Aufzihlung begniigen. Es ist
wiederholt herausgestellt worden, dafl die Schlagkraft der Guerillaverbiande erheblich
durch ihre Vereinigung und Unterstellung unter ein gemeinsames Oberkommando (im
Friihjahr 1979) gesteigert wurde. Dieser Zusammenschluf8 war nur méglich, da jeder der
drei Teilverbiande (»tendencias«) bereit war, Abstriche von seinem politischen und
ideologischen Programm in Kauf zu nehmen. Die namliche taktische Offenheit, ein Zug,
der die Sandinisten vorteilhaft von den meisten friiheren lateinamerikanischen Guerilla-
verbanden unterschied, liel§ sie sowohl innerhalb Nicaraguas als auch international die
Allianz mit gemdfigten, reformorientierten Krdften suchen. Auf der internationalen
Ebene konnten sie die Unterstiitzung sozialdemokratischer Gruppen (z. B. der sozialde-
mokratischen Parteien Westeuropas und der Sozialistischen Internationale) gewinnen,
wihrend innenpolitisch ihr Ansehen dadurch aufgewertet wurde, dafl ihnen von der
»Gruppe der 12«, einem biirgerlichen Honoratiorengremium, das 1977 mit einem an-
tisomozistischen Manifest an die Offentlichkeit trat, politische Respektabilitidt be-
scheinigt wurde. Wie sie ihre ideologischen Grundiiberzeugungen politischen Nahzielen
unterzuordnen verstanden, so waren sie auch hinsichtlich des militdarischen Vorgehens
nicht auf ein bestimmtes Konzept festgelegt. Es wurde bereits darauf hingewiesen, daf§
sie ihre urspriingliche Vorstellung, die Somoza-Herrschaft lasse sich nur durch einen
militarischen Sieg nach klassischem Muster beseitigen, modifizierten, als sie der Rebelli-
onsbereitschaft der Massen gewahr wurden. Die erst ab Ende 1977/Anfang 1978 von
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ihnen in Angriff genommene Aufgabe, die Bevilkerung fiir die bevorstehende Konfron-
tation zu formieren (sie in Nachbarschaftskomitees, Studenten-, Frauen-, Arbeiterver-
banden zu organisieren, bzw. bereits bestehende Organisationen zu unterwandern und zu
durchdringen), wurde so effizient gemeistert, dal} Bye (192: 6 ff.) die nic. Revolution als
das erste lateinamerikanische Beispiel einer gelungen Kombination von Guerilla und
Massenmobilisierung bezeichnen konnte.

Etwas allgemeiner 140t sich der Vorzug der Vorgehensweise der Sandinisten dahinge-
hend kennzeichnen, dall sie nicht blind auf die Eigendynamik der Gewalt setzten,
sondern imstande waren, ihre Kamp faktionen in politische Zusammenhdnge einzuord-
nen. Als beispielsweise das Regime 1977 Anstalten machte, gegeniiber der biirgerlichen
Opposition (u. a. durch die Aufhebung des Ausnahmezustandes) einzulenken, erkannten
die Guerillaorganisationen blitzschnell die Gefahr der politischen Isolierung, die ihnen
drohte, und begegneten ihr durch eine Intensivierung der Uberfille und Anschlige
(H. Ortega 1980: 8 f.). Durch dieses stindige Aufderhutsein, das unermiidliche Voran-
treiben des Konfliktes, erzeugte der FSLN jenes kontinuierliche Wachstum der Protest-
und Aufruhrbewegung bis hin zur Massenerhebung in der SchluBphase der Auseinander-
setzung, das von Mao Tse-tung (1974: 20, 54 f., 154 f.) als eine Schliisselbedingung der
Fiihrung eines erfolgreichen Guerillafeldzuges bezeichnet wird.’

Daf} ein solch stetiges Wachstum erfolgen konnte, hing freilich auch mit zwei von
den Sandinisten teilweise unabhangigen operationalen Vorteilen der Revolutionsbe-
wegung zusammen. Der eine, die Existenz eines nahen Schon- und Riickzugsrau-
mes (Costa Rica), wurde bereits erwdahnt. Zumal in kleinen Landern laufen Guerilla-
verbdnde, die sich vor gegnerischen Angriffen nicht iiber die Grenze eines mit ihnen
sympathisierenden Landes in Sicherheit bringen konnen, Gefahr, von den Sicherheits-
kriften erdriickt zu werden. Ein zweiter wesentlicher Faktor war die Eindeutigkeit der
von der Oppositions- und Widerstandsbewegung verfolgten Ziele: Die Entmachtung und
Enteignung® des Somoza-Clans, die Aufhebung des Belagerungszustandes und die Wie-
derherstellung der Grundrechte, die Auflosung der Nationalgarde und die Beseitigung
der Korruption, waren so klare, in ihrer unmittelbaren Notwendigkeit einleuchtende
Forderungen, dafl es dariiber auch zwischen ideologisch unterschiedlich orientierten
Gruppen der Opposition schwerlich eine Auseinandersetzung geben konnte. In dieser
Hinsicht finden Guerillabewegungen in anderen lateinamerikanischen Landern, in denen
die Machtverhiltnisse weniger durchsichtig sind, weit weniger giinstige Handlungs-
voraussetzungen Vvor.

5 Die Bedeutung einer stetigen Expansion der Aufstandsbewegung fiir deren Erfolg ist sehr hoch einzuschétzen.
Unter Umstdnden kann es fiir eine Guerillaorganisation ratsamer sein, lange Zeit Kréfte zu sammeln, um
danach die Offensive kontinuierlich voranzutreiben, als nach einem schnellen Start anschliefend in eine
Stagnationsphase einzutreten.

6 DaBl es ein Umverteilungsobjekt in Form des immensen Besitzes der herrschenden Familie gab, hat das
Zustandekommen einer Koalition zwischen dem FSLN und dem oppositionellen Biirgertum zweifellos
erheblich erleichtert. Sozialistische Systemverdnderungsversuche stofen schon im Vorfeld auf weit grofere
Schwierigkeiten, falls sich die Umverteilungspldne der Revolutiondre nur auf Kosten des Besitzstandes der
biirgerlichen Gruppen realisieren lassen.
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II. Friihere Guerillabewegungen im Lichte der nic. Erfahrung

Ist die nic. Revolution auf eine einmalige Konstellation von Bedingungen zuriickzufiih-
ren oder lassen sich aus ihr allgemeinere Schlu8folgerungen ableiten? Diese Frage 146t
sich nicht durch eine isolierte Betrachtung des nic. Falles beantworten, sondern macht
einen Vergleich mit anderen, in ihrem Verlauf iiberschaubaren, d. h. im wesentlichen
abgeschlossenen Guerillaepisoden erforderlich. Wir ziehen zwei Beispiele heran, bei
denen (im Unterschied etwa zu dem Einnistungsversuch Che Guevaras in Bolivien) die
Rebellen zumindest voriibergehend konkrete Erfolgschancen zu haben schienen: die
Guerilla in Venezuela und Argentinien. Es versteht sich von selbst, daf} es sich bei der
Darstellung der Umsturzbewegungen in diesen beiden Landern nur um grobe Skizzen
ohne Anspruch auf die Beriicksichtigung von Details handeln kann. Die Diskussion folgt
der am Beispiel Nicaraguas entwickelten Einteilung in strukturelle, akteurgebundene
und operationale Entfaltungs- und Erfolgsvoraussetzungen der Guerilla.

Venezuela

Die venezolanische Guerilla entstand zu Beginn der 60er Jahre. Ihren organisatorischen
und personellen Riickhalt bildeten vor allem die Kommunistische Partei (PCV) und eine
radikale Absplitterung (MIR) einer gemaBigten Linkspartei, der Demokratischen Ak-
tion (AD). Zunidchst rasch an Ausdehnung und militdrisch-politischem Einfluf gewin-
nend, trat sie ab 1964 in eine Stagnationsphase ein, um 1969 praktisch von der Bildfliche
zu verschwinden.” Um die Ursachen ihres relativ raschen Niedergangs zu verstehen, mufl
kurz auf die politische Situation Venezuelas in den spaten SOer und frithen 60er Jahren
eingegangen werden. Das Land hatte nach dem Sturz des populistischen Diktators Perez
Jimenez (Anfang 1958) eben zur Regierungsform der parlamentarischen Demokratie
zuriickgefunden. Wahrend aber im Widerstand alle Parteien zusammengearbeitet hat-
ten, schloB der Block der biirgerlichen Parteien die Kommunisten, als es um die
Regierungsbildung ging, von einer Machtbeteiligung aus. Darauf propagierten die
Kommunisten, die sich um die Friichte ihrer Untergrundarbeit geprellt fiihlten, den
allgemeinen Volksaufstand (Lindenberg 1968: 285). D. h. sie ermunterten ihre Anhédnger
dazu, der biirgerlichen in einem zweiten Schritt eine sozialistische Revolution folgen zu
lassen, Parolen, mit denen sie bei Studenten und linken Gruppierungen anderer Parteien
groflen Anklang fanden. In der Tat bot die Regierung Betancourts, des Fiihrers der AD,
der 1958 das Prisidentenamt iibernommen hatte, eine Reihe von Angriffsflichen: Sie
machte sich, um den reaktiondren Militirs keinen Putschvorwand zu liefern, nur
zogernd an die Verwirklichung der zugesagten Reformvorhaben; sie hatte anfangs als

7 Zur Zeit ihrer maximalen Entfaltung soll sie 2000-3000 aktive Kimpfer umfaB3t haben. K. Lindenberg 1968:
289. Die folgende Darstellung beruht vor allem auf dem Aufsatz von Lindenberg sowie den einschldgigen
Kapiteln in den Werken von R. L. Lamberg 1971 und F. R. Allemann 1973. Siehe auch S. Ellner 1980.
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Hinterlassenschaft der verschwenderischen Diktatur mit wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten zu kampfen; sie biillte schlieBlich aufgrund ihres aggressiven Vorgehens gegen die
Linke einen Teil ihrer urspriinglich breiten parlamentarischen Basis ein und mufite sich
den Vorwurf der Horigkeit gegeniiber den USA gefallen lassen (F. R. Allemann
1974: 127). Gleichwohl war die Situation in keiner Weise mit jener vergleichbar, welche
rund 20 Jahre spiter den Sieg der Sandinisten in Nicaragua ermdoglichte. Denn die
Regierung, gegen die sich die venezolanischen Linksextremisten wendeten, war nicht
durch Gewalt, sondern aufgrund demokratischer Wahlen an die Macht gelangt. Hatte
die revolutiondre Linke bereits gegen das Regime von Perez Jimenez gewaltsam aufbe-
gehrt, so wire ihre Ausgangslage vermutlich vorteilhafter gewesen. Der Caudillo war
aber nicht in einer Volkserhebung verjagt, sondern vom Militir abgesetzt worden.
Mochte die Mehrheit der Bevilkerung es auch als unfair empfinden, dafl die Kommu-
nisten, die in der Hauptstadt die zweitstarkste politische Kraft bildeten, beim politischen
Machtpoker 1958 ausmangvriert worden waren, so ging ihre Emporung doch nicht
so weit, da} sie sich eine andere politische Ordnung gewiinscht hdtte. Mit anderen
Worten: Es fehlte an der Voraussetzung einer akuten Legitimitatskrise. Wie wenig die
meisten Venezolaner daran dachten, das bestehende Regierungssystem infrage zu stel-
len, zeigte sich bei den Wahlen Ende des Jahres 1963, als trotz der mit Gewaltandrohun-
gen verbundenen Aufforderung der Guerilla zum Wahlboykott mehr als 90 % der
Wahlberechtigten ihre Stimme abgaben.

Auch im iibrigen waren die strukturellen Bedingungen fiir eine Volkserhebung nicht
giinstig. Ungeachtet des momentanen wirtschaftlichen Engpasses befand sich das Land
in einer langfristigen wirtschaftlichen Aufwartsbewegung, welche die Notwendigkeit
eines prinzipiellen wirtschaftspolitischen Kurswechsels nicht als zwingend erscheinen
lie. Im Anschlul an die kubanische Revolution und unter dem Eindruck der von den
USA eben verkiindeten »Allianz fiir den Fortschritt«, die als Immunisierungsstrategie
gegen den kommunistischen Bazillus gedacht war, brachte die internationale westliche
Offentlichkeit den Bemiihungen der Guerilleros, Venezuela in einen zweiten sozialisti-
schen Briickenkopf innerhalb Lateinamerikas zu verwandeln, wenig Sympathien entge-
gen. Die Abhingigkeit des Landes von den Vereinigten Staaten wurde im Unterschied
zur Situation in Zentralamerika nicht als so driickend empfunden, daf} von antiimperial-
istischen Parolen ein genereller Mobilisierungseffekt zu erwarten gewesen wire.
Schliefllich hatte wegen des erreichten hohen Modernisierungsstandes sowie der fortge-
schrittenen Zentralisierung und Urbanisierung Venezuelas ein Kleinkrieg auch in logisti-
scher Hinsicht geringere Erfolgsaussichten als in agrarisch strukturierten Léndern.?
Was die sozio-politische Krifteverteilung angeht, so konnten sich die Guerilleros zu-
ndchst durchaus gewisse Chancen ausrechnen, standen hinter ihnen doch zwei Parteior-

&  Womit nicht behauptet werden soll, dall die fiir hochgradig urbanisierte und industrialisierte Staaten
charakteristische Form des subversiven Kampfes, die Stadtguerilla, keine ernsthafte Herausforderung fiir die
betreffende Regierung wire. Mir ist aber kein Fall bekannt, in dem Stadtguerilleros das angestrebte Ziel,
einen Regimesturz, erreicht hitten.
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ganisationen, darunter der iiber grofle organisatorische Erfahrung und einen betrachtli-
chen Personalbestand verfiigende PCV. Die Kommunisten hatten u. a. Anhénger unter
den Freiberuflichen und Intellektuellen, in den abhdngigen Mittelschichten, den haupt-
stadtischen Elendsvierteln und vor allem bei den Studenten; ihr Riickhalt in den
Gewerkschaften war ebenfalls nicht gering (F. R. Allemann 1974: 129). Die Bedeutung
dieser Gruppen reichte jedoch bei weitem nicht aus, um die Situation »zum Kippen« zu
bringen. Vor allem gelang es den Rebellen nicht, Teile des Biirgertums von der Notwen-
digkeit und Zweckmafigkeit eines erneuten Regimewechsels zu iiberzeugen. Der »herr-
schende Block« spaltete sich nicht, Oberschicht und obere Mittelschicht identifizierten
sich uneingeschrankt mit der frisch zuriickgewonnenen parlamentarischen Demokratie.
Daf} von den Studenten, die sich der Guerilla anschlossen, nicht wenige aus alten
angesehenen Familien stammten, 140t eher auf eine bestimmte Form der Bewailtigung
des Generationskonflikts als auf Entzweiungstendenzen innerhalb der gesellschaftlichen
und politischen Fiihrungsschichten schliefen. Die Kirche, zu jener Zeit in Lateinamerika
noch generell eine Stiitze des Konservativismus, reagierte ebenfalls abwehrend gegen-
iber der »Kommunistischen Gefahr«. Wie wenig die breite Bevilkerung fiir die Um-
sturzpldne der Guerilleros gewonnen werden konnte, geht, wie schon gesagt, aus den
Wahlen von 1963 hervor. Die Deckung und Unterstiitzung, die stadtische Terroristen
anfangs bisweilen vonseiten der Bewohner der Elendsviertel erfahren hatten, wich, als
darauf regelmaBige Razzien und Verhaftungen durch die Polizei erfolgten, einer indiffe-
renten oder gar abweisenden Haltung. Auf dem Land fiel es den Guerillagruppen von
vornherein schwer, Ful} zu fassen, teils weil die landlichen Unterschichten keine materiel-
le Not litten, teils weil sie bereits treue Anhénger der A. D. waren (K. Lindenberg 1968:
292; R. F. Lamberg 1971: 73 f.). Unter den auenpolitischen Machtfaktoren war es
allein Kuba, das den Insurgenten Hilfe in jeder erdenklichen Form zukommen lieB
(propagandistisch, durch Einsetzung von Ausbildern, in Form von Waffenlieferungen
und Geldsummen). Dieser Beistand Kubas verstarkte aber eher noch die Isolierung der
Guerilla gegeniiber den iibrigen Staaten in der Region, da die traditionellen Eliten
Lateinamerikas, abgeschreckt durch Castros Wendung hin zum Sozialismus, zu Beginn
der 60er Jahre jede Aufstands- und Umsturzbewegung mit duflerstem Milltrauen ver-
folgten.

Die wenig erfolgversprechenden strukturellen Rahmenbedingungen und die ungiinstige
soziale Kréfterelation engten den Handlungsspielraum der Aufstédndischen betrachtlich
ein, ohne daf ihnen dies zunidchst bewullt war. Im iibrigen liefert gerade die venezolani-
sche Guerilla einen schonen Beweis dafiir, da3 viele der Ziige, die als Manifestation des
taktischen Geschicks der Sandinisten angefiihrt werden, zumindest ansatzweise schon
bei fritheren Guerillabewegungen zu beobachten waren. Dies gilt u. a. fiir die Anerken-
nung des Primats des Politischen gegeniiber der blinden Gewaltanwendung (jedenfalls
solange der PCV den Untergrundkampf leitete), fiir das Postulat einer einheitlichen
Fiihrung der revolutiondren Kampfverbénde (selbst wenn es in der Praxis nicht eingeldst
wurde), das Nebeneinander von Stadt- und Landguerilla, Massenaktion und bewaff-
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netem Kampf, das gleichzeitige Operieren auf mehreren Ebenen (einer legalen politi-
schen, einer symbolisch-kommunikativen, einer militarischen) sowie schliellich fiir die
Taktik der Allianz mit unterschiedlichen, teilweise auch gemaRigten politischen Kréften
(z. B. dem Militédr). Allerdings waren all diese Elemente nicht in ein schliissiges Gesamt-
konzept eingefiigt, sondern standen unverbunden nebeneinander oder wurden sukzessiv
und gleichsam probeweise angewandt. Dieser Mangel an einer durchdachten Strategie
spiegelte sich auch in der reichlich verschwommenen Zielsetzung der Guerilla wider, ein
»revolutiondres, nationalistisches Volksregime« herbeifiihren zu wollen, das den »Weg
zum Sozialismus«, der »unausweichlich« sei, zu 6ffnen habe (R. F. Lamberg 1971: 78).
Angesichts einer so wenig klaren und zugkriftigen Definition der Nah- und Endzwecke,
denen die Volkserhebung dienen sollte, erstaunt es nicht, daf} die Bewegung der Rebellen
nicht jene Schubkraft, jenen Sog zu entwickeln vermochte, die revolutiondre Prozesse
auszeichnen. Statt kontinuierlich zu wachsen, schrumpfte sie, anstatt eine bedrohliche
Polarisierung der gesellschaftlich-politischen Krifte auszuldsen, sank sie allméhlich zu
einem zweitrangigen Machtfaktor herab: Nach einem vielversprechenden Auftakt mit
teilweise die ingeniosen Einfalle der Tupamaros vorwegnehmenden stddtischen Gueril-
laaktionen, verlegten sich die Rebellen ab 1964 auf den Partisanenkampf in ldndlichen
Gebieten, wo sie zusehends in die Defensive und Isolierung getrieben wurden, um
schlieflich praktisch in Vergessenheit zu geraten.

Argentinien

Wihrend die venezolanischen Guerilleros an keine historische Episode, keinen Namen
aus der nationalen Vergangenheit ankniipften, ist die Entstehung der argentinischen
Guerilla eng mit der Person Juan Domingo Perdns verbunden, jenes wegen seiner Poli-
tik sozialer Reformen und seiner nationalistischen Rhetorik bei den Massen beliebten
Caudillo, der nach 10jahriger Amtszeit (1946-1955) von einer zivil-militdarischen Allianz
gestiirzt wurde. Die Nachfolgeregierungen richteten sich nach der ungeschriebenen, von
den Streitkréften diktierten Regel, daf die Peronisten auf jeden Fall von der Teilhabe an
der politischen Macht auszuschlieen seien. Trotzdem oder vielleicht gerade auch wegen
dieses Verdikts hielten die argentinischen Unterschichten dem exilierten General unver-
briichlich die Treue. Im Laufe der Zeit entdeckten jugendliche Intellektuelle aus der
Mittelschicht, deren Vorginger einst zu den heftigsten Gegnern des Regimes gezihlt
hatten, ihr Interesse und ihre Sympathie fiir den Peronismus. Aus dieser Stimmungslage
erklart sich, daB} 1969, inmitten einer Militarregierung, eine peronistische Guerilla-
gruppe, die Montoneros, gegriindet wurde, die sich die Riickfithrung des greisen Volks-
filhrers an die Macht und die Fortfiihrung der 1955 abgebrochenen (vermeintlichen)
nationalen und sozialen Revolution zum Ziel setzte. Gleichzeitig sprang eine Reihe
weiterer Untergrundorganisationen, meist marxistischer bzw. trotzkistischer Coleur, aus
dem Boden, die ebenfalls auf eine grundlegende politische und soziale Umwilzung
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hinarbeiteten. Die Untergrundbewegung dehnte sich rasch aus und erreichte eine
Kampfstdarke von mehreren tausend Aktiven. Sie trug mit ihren vorwiegend in Stadten
veriibten Anschldgen und entsprechenden Propagandaparolen maf3geblich dazu bei, dal
Wahlen ausgeschrieben wurden und, nach dem Sieg der Peronisten und einer Zwi-
schenregierung, Perdn selbst in das Land zuriickkehren und die Regierungsgeschéfte
ibernehmen konnte. Als der General nicht den erwarteten sozialrevolutioniren politi-
schen Kurs einschlug, sondern statt dessen den Ausgleich mit der biirgerlichen Mitte
suchte, zogen sich die enttduschten Montoneros nach einer kurzen Waffenpause erneut
in den Untergrund zuriick, der von ihren trotzkistischen, mittlerweile im ERP versam-
melten Kampfgenossen nie verlassen worden war. Das verstdarkte Eingreifen der Streit-
krafte in den zunédchst nur von Polizeikraften gefiihrten Kampf gegen die Guerilleros
driangte diese bald in die Defensive; nach dem militarischen Putsch vom Mairz 1976
wurden sie in einer blutigen Sauberungskampagne schnell aufgerieben.’

Neben dem Einfluf§ des exilierten Caudillo, der seine jugendlichen Anhénger, solange er
im Exil war, zu radikalem Vorgehen ermunterte und einer im einzelnen schwer prazisier-
baren nationalen BewuBltseins- und Identitédtskrise war fiir das Aufkommen und rasche
Wachstum der Guerilla sicher der Umstand entscheidend, dal Argentinien seit 1966 von
den Militdrs regiert wurde. Diese Situation war insofern neu, als sich die Streitkréfte
erstmals in der jiingeren argentinischen Geschichte nicht damit begniigten, als Dreh-
scheibe zwischen den verschiedenen politischen Parteien und Gruppierungen zu fungie-
ren oder die politischen Faden hinter den Kulissen zu ziehen, sondern als Herrschaftstra-
ger in eigener Sache auftraten (A. Rouquié 1978: 568 ff.). Dabei konnte man der
Diktatur des Generals Ongania keine exzessive Hérte vorwerfen. Sie hatte jedoch kurz
nach der Machtiibernahme die Universitdten unter Staatsverwaltung gestellt, wodurch
linke Studenten in den Untergrund gedridngt worden waren; und sie irritierte die an das
Recht der freien Meinungsauerung gewdhnten Argentinier dadurch, daf sie nicht nur
eine politische, sondern auch eine moralische Zensur ausiibte. Bedenkt man weiter, dafl
es die nunmehr die Herrschaft ausiibenden Streitkrifte waren, die durch ihr Veto der
starksten politischen Kraft des Landes, den Peronisten, seit iiber 10 Jahren den Zugang
zur Regierungsgewalt versperrten, so kann man durchaus von einer durch den Putsch
von 1966 heraufbeschworenen Legitimitatskrise sprechen. Zumindest ein Teil der mittel-
standischen Jugend betrachtete die Diktatur als ein Unrechtsregime, gegen das jede Art
von Widerstand gerechtfertigt war.

Daf} die Legitimitdtskrise sich in Argentinien nach dem Einsetzen der Guerilla-
aktionen nicht weiter zuspitzte, ist nicht zuletzt der vorsichtigen Reaktion des Militars
zuzuschreiben, das, in sich zerstritten, verunsichert durch die wachsende Ablehnung
seiner Herrschaft durch die breite Bevilkerung und erschreckt iiber die Gewalteruption,
Anstalten traf, erneut zivilen Politikern das Feld zu rdumen. Wurde der politische
Riickzug der Waffentrager von den Guerilleros auch als ein Erfolg verbucht, der sie zu

9 Die Ausfiihrungen iiber die argentinische Guerilla gehen auf eine eigene Untersuchung zuriick. Siehe P.
Waldmann 1978.
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einer Intensivierung ihrer Anschlage anstachelte (P. Waldmann 1978: 330 ff.), so stellten
die Wahlen von 1973 und die bald darauf erfolgende Ubernahme der Regierung durch
Perén das politische System doch wieder auf eine relativ solide Grundlage, die durch
terroristische Provokationen allein nicht zu erschiittern war. Dies umso weniger, als
andere strukturelle Rahmenbedingungen, vor allem die wirtschaftliche Lage sowie
generell der Modernisierungs- und Entwicklungsstand des Landes, einer erfolgreichen
Insurrektion eher im Wege standen. Die Situation war insoweit nicht undhnlich der fiir
Venezuela beschriebenen: Argentiniens Wirtschaftswachstum blieb zwar hinter den von
Politikern und Okonomen angestrebten Wunschparametern zuriick, die Lage war aber
keineswegs desolat (T. Evers 1972: 66). Zudem hatten infolge der fortgeschrittenen
Urbanisierung und Zentralisierung die biirokratischen Strukturen, vor allem die Streit-
und Sicherheitskrifte, eine Ausdehnung, Festigkeit und Durchsetzungskraft erlangt, die
einen grundlegenden Systemwechsel nur unter der Voraussetzung einer breit angelegten
Aufstandsbewegung von grofer Dynamik moglich erscheinen lieBen.

Fir eine solche Erhebung fehlten jedoch die sozialen Vorbedingungen. Gewil3, die
Montoneros, nach Mitgliederzahl und kampferischem Potential der starkere der beiden
Guerillaverbédnde, wurden vom Linksperonismus getragen, ihnen er6ffnete sich somit ein
scheinbar unbegrenztes Feld zur Rekrutierung von Anhédngern und Aktiven. Wie indes
nachgewiesen wurde, bestand eine klare Scheidewand zwischen der Gewerkschaftsbewe-
gung als der traditionellen organisatorischen Hauptstiitze des Peronismus einerseits, und
der erst ab 1970 sich formierenden peronistischen Jugendbewegung mit ihrem bewaffne-
ten Arm, den Montoneros, andererseits (D. James 1976: 284). Die oft aus nationali-
stisch-katholischen Studentenzirkeln hervorgegangenen Guerilleros hatten nur begrenz-
ten Zugang zur Arbeiterklasse. Wenn sie den Cordobazo von 1969, eine auf vielfiltige
Motive zuriickgehende Erhebung von Industriearbeitern und Studenten in der wichtig-
sten Provinzhauptstadt des Landes (F. Delich 1974) als das Signal einer im Volk
verbreiteten Insurrektionsbereitschaft auffallten, so verkannten sie dabei den sozialkon-
servativen Grundzug in der Einstellung des argentinischen Arbeiters. Der grofite Teil der
Arbeiterschaft verehrte Perén als den politischen Fiihrer, dank dessen Politik sozialer
Reformen in den Jahren 1944-49 seine soziale Integration in das argentinische Gesell-
schaftsgefiige erfolgt war. Er erwartete von Perdns Riickkehr an die Macht eine
Wiederauflage dieser Politik, d. h. eine Umverteilung des Volkseinkommens zu seinen
Gunsten, nicht aber eine radikale Verdnderung der bestehenden sozialen Ordnung.
Deshalb reagierte er auf die Wiederaufnahme der terroristischen Aktionen durch die
Montoneros ab 1974 teilweise mit Unverstindnis. Ahnlich wenig Anklang fand die
Fortsetzung des subversiven Kampfes bei den Mittelschichten.!® Urspriinglich, unter
Ongania, hatten gewisse Sektoren dieser Schicht die Anschldge der jugendlichen Rebel-

10 Wenn hier von nden Mittelschichten« gesprochen wird, so bleibt dabei unberiicksichtigt, daf dieses rund 40 %
der argentinischen Bevolkerung umfassende soziale Aggregat in zahlreiche Untergruppen zerfillt. Wie im
Falle Venezuelas waren kleinere Gruppen der Freiberuflichen, Angestellten und Intellektuellen durchaus fiir
die sozialrevolutiondren Ziele der Guerillaverbande aufgeschlossen.
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len auf die Sicherheitskrdfte zwar nicht ausdriicklich gebilligt, aber doch mit Scha-
denfreude verfolgt, wurde dem Militar auf diese Weise doch klar gemacht, dall seine
Macht Grenzen hatte. Die Mittelschicht wie auch die traditionelle Oberschicht zog aus
dem bewaffneten Aufbegehren der peronistischen Jugend vor allem den Schluf}, der
soziale und politische Frieden sei auf die Dauer nur gewahrleistet, wenn die iiber den
Peronismus verhingte Achtung aufgehoben, dem greisen General eine echte politische
Chance eingerdumt wiirde (wobei viele insgeheim auf eine Wahlniederlage der Pero-
nisten hofften). Diese Revision ihrer fritheren Haltung betrachteten sie bereits als ein
grofles Zugestandnis, allen weiterfiihrenden Planen der Linksperonisten, Perdns Regie-
rungszeit zu einer sozialrevolutiondren Umwailzung zu beniitzen, begegneten sie mit
feindseliger Ablehnung. Sie applaudierten als erste, als Perdn seine jugendlichen Anhén-
ger offentlich zurechtwies und zur MaBigung und Disziplin ermahnte; und sie hatten
keine Einwande dagegen, daf} die Streitkrafte sich immer stérker in die Guerillabekdmp-
fung einschalteten, um schliefllich wieder die unmittelbare Herrschaft zu iibernehmen.
In kirchlichen Kreisen erfuhren die Guerilleros nur durch den sozial engagierten nie-
deren Klerus Unterstiitzung, wahrend sich die Bischofe auf die Seite der Ordnungskréfte
stellten (Waldmann 1978: 327). Da in den Nachbarlandern Uruguay und Chile Anfang
der 70er Jahre auf einen strikt antikommunistischen Kurs eingeschworene Militarjuntas
die Macht iibernommen hatten, standen die argentinischen Guerillaverbédnde, sowohl
was den intranationalen als auch was den internationalen Kontext angeht, auf ziemlich
verlorenem Posten.

Dabei wird man den Montoneros (weniger dem rigideren ERP) ein gewisses taktisches
Geschick nicht absprechen konnen. Sie trieben eine offene Allianzpolitik gegeniiber
linken gewerkschaftlichen und parteipolitischen Gruppierungen, versuchten (allerdings
erst zu einem relativ spaten Zeitpunkt) bewaffnete Anschldge mit der Mobilisierung von
Arbeitern und Slumviertelbewohnern zu verbinden, wihlten ihre Opfer sorgfiltig aus
und schonten die breite Bevilkerung, blieben in ihren Zielsetzungen flexibel und ver-
suchten dafiir Verstindnis in der internationalen Offentlichkeit zu wecken, errichteten
ein ebenso umfangreiches wie gut ausgestattetes Netz von infrastrukturellen Einrichtun-
gen und trieben die »Aktions-Repressionsschraube« nach bestem Vermdgen in die Hohe.
Ihre Hauptirrtiimer bestanden darin, daf sie sich nicht rechtzeitig mit dem »histori-
schen« Peronismus (d. h. den beiden ersten Amtszeiten Perdns) und den wahren Zielen
des Caudillo auseinandersetzten (sonst hétten sie beizeiten ihre Fehlinterpretation seiner
Absichten bemerkt) und daB sie die soziale Kréftelage, vor allem die Bereitschaft der
Arbeiter, ihren Revolutionsaufrufen zu folgen, falsch einschétzten. Durch ihr ungedeck-
tes aggressives Vorgehen l6sten sie einen Gegenterror aus, auf dessen Konto mittlerweile
weit mehr Opfer geh‘en, als sie selbst zu verantworten haben.

Versuchen wir, aus den zwei Fallskizzen in Verbindung mit der Analyse der nic.
Revolution einige Schluf(folgerungen von allgemeiner Tragweite abzuleiten: Guerilla-
verbdande kdnnen in Lateinamerika aus sehr unterschiedlichen Griinden und Konstellati-
onen heraus entstehen: Unter Militdrregimen oder zivilen Regierungen, in Phasen
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wirtschaftlicher Rezession oder wirtschaftlichen Aufschwungs, in abhangigen oder rela-
tiv autonomen Lindern, unter dem EinfluB eines international verbreiteten Protesttrends
ebenso wie im Zeichen einer nationalstaatlich begrenzten Bewuf3tseins- und Identitdts-
krise. Zum Erfolg im Sinne eines politischen Machtgewinns fiihren ihre Gewaltaktionen
aber nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen:

1) Zum ersten scheint eine tiefe Erschiitterung der Legitimitatsbasis eines Regimes,
verbunden mit dem Aufbau einer entsprechenden Gegenlegitimation auf Seiten der
Rebellen, unabdingbar zu sein. Diktaturen, die ja stets Legitimierungsschwierigkeiten
haben, konnen diese Erschiitterung hervorrufen, im allgemeinen reicht aber die bloe
Tatsache der AuBlerkraftsetzung der Verfassung in den von autoritaren Fithrungsmu-
stern geprédgten lateinamerikanischen Landern nicht aus, um einen von so grofer
kollektiver Empo6rung getragenen Aufstand zu provozieren, dafl nicht nur die Beseiti-
gung der Regierung sondern des gesamten Herrschaftssystems beabsichtigt wird. Viel-
mehr miissen zusitzlich erschwerende Umstdande hinzutreten, zu denen vor allem ein
Ubermal an Korruption und Vetternwirtschaft, eine ungeziigelte Repression sowie eine
ineffiziente, das Land in eine Krise fiihrende Wirtschaftspolitik zahlen. Auf der anderen
Seite ist nur dann mit einem bewaffneten Vorgehen breiter Schichten gegen ein Regime
zu rechnen, wenn die Fiihrer der Rebellen es verstanden haben, der Masse ein glaubwiir-
diges Gegenmodell zu prisentieren, d. h. in ihnen die zwingende Vorstellung von der
Uberlegenheit und Realisierbarkeit der angestrebten wirtschaftlichen und politischen
Machtordnung zu erzeugen.

2) Eine weitere, weit weniger prédzis bestimmbare strukturelle Voraussetzung eines
revolutiondren Umschwungs sehen wir darin, da} es sich um ein relativ kleines, nicht
allzu entwickeltes, wirtschaftlich offenkundig von iiberlegenen Industriestaaten abhén-
giges Land handeln muf}. Es kann nicht nur ein Zufall sein, daf3 in den siidamerikani-
schen Flachenstaaten auch Guerillabewegungen, die bereits eine betrachtliche Gro-
Benordnung erreicht hatten, rasch eliminiert wurden,'' wihrend in Zentralamerika die
aufstandischen Kampfeinheiten, ob siegreich oder nicht, mehrfach zu einem gewichtigen
militdrisch-politischen Machtfaktor geworden sind. Dies diirfte sich u. a. daraus erkla-
ren, dafl in hochindustrialisierten Staaten als subversive Kampfmethode nur die Stadt-
guerilla infrage kommt, die in keinem der bisher bekannten Fille einen Regimesturz
bewirken konnte; dall moderne Flachenstaaten iiber einen hochgradig biirokratisierten
Sicherheitsapparat (Militdr, Polizei, Geheimdienste etc.) verfiigen, fiir den eine Kader-
guerilla keine ernsthafte Gefahr darstellt; und dafl schlieflich nur kleine Lénder jene
intensive wirtschaftliche und politische Aulenabhangigkeit aufweisen, die erforderlich
ist, um ein allgemeines Gefiihl nationaler Schmach und Erniedrigung sowie entspre-
chende Reaktionen kollektiver Emporung zu erzeugen.

11 Auch die Tupamaros waren letztlich erfolglos und wurden ziemlich rasch vernichtet, obwohl Uruguay kein
nausgedehnter Flachenstaat« ist. Die eben genannten Erfolgsbedingungen fiir die Guerilla: klein, unterentwik-
kelt, abhédngig diirfen jedoch nicht nur einzeln vorliegen, sondern miissen in cumulo gegeben sein. Uruguay ist
zwar klein, aber von der Topographie her fiir eine Landguerilla ungeeignet und zudem relativ entwickelt.
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3) Auf der Ebene der Machtakteure ist es fiir einen Erfolg der Rebellen unerldflich,
dal es ihnen gelingt, einen Teil der gemafigten, reformorientierten Kréfte in ihr Lager
heriiberzuziehen. Ohne eine Spaltung des biirgerlichen Blocks konnen sie allenfalls ein
soziopolitisches Machtpatt, jedoch kein Ubergewicht erreichen. Von den unter 1)
aufgefiihrten Ursachen des Legitimitdtsschwundes eines Regimes sind die biirgerlichen
Gruppen besonders reizbar durch die Einschrinkung der Meinungsfreiheit, das Uber-
handnehmen der Korruption sowie eine dilettantische bzw. fiir ihre Interessen schddliche
Wirtschaftspolitik. Sie reagieren auch sensibler als andere Schichten auf Schwankungen
des Ansehens einer Regierung in der internationalen offentlichen Meinung. Dagegen
akzeptieren sie um der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung willen zumindest
zeitweise einen vergleichsweise hohen Pegel staatlicher Repression, solange ihre eigene
Sicherheit nicht gefdhrdet erscheint. Nur ein kleiner Teil der gemadigten Krifte, vor
allem die Kirche, Intellektuelle und Vertreter freier Berufe, messen die Legitimitit eines
Herrschaftssystems primédr daran, wieweit es die Grund- und Menschenrechte respek-
tiert.

4) Uber die Rolle des »Volkes« im Rahmen erfolgreicher Guerillafeldziige lassen sich
(da es bisher aufler in Nicaragua nur ausnahmsweise, insbes. bei der mexikanischen und
bolivianischen Revolution, in Erscheinung getreten ist) nur vorsichtige Mutmafungen
anstellen. Unter diesem Vorbehalt sei die These vertreten, dafl ohne die Mobilisierung
breiter Bevolkerungsschichten ein revolutionarer Umsturz kaum zu bewerkstelligen ist.
Es bedarf dieser Mobilisierung desto mehr, je wehrfahiger und in biirokratischen
Strukturen verankert das angegriffene Regime ist.!? Im allgemeinen sind die lateiname-
rikanischen Unterschichten weniger fiir radikale Anderungen aufgeschlossen, als Mar-
xisten wahrhaben wollen. Sie konnen nur unter bestimmten Bedingungen zu kollektiven
Aktionen getrieben werden, die iiber den Schutz ihrer unmittelbaren Interessen oder
Gefolgschaftsbekundungen gegeniiber einem charismatischen Fiihrer hinausgehen.
Solche Voraussetzungen sind u. a.: dafl sie aufgrund extremer Unterdriickung und
materieller Not keine andere Uberlebenschance sehen als den Anschlufl an die Rebellen;
daf3 sie noch nicht in eine bereits bestehende Partei oder sonstige Organisation integriert
sind, die Status-quo-Interessen verteidigt; schlieflich dal ihre Motivation durch an
Emotionen appellierende Ziele geweckt wird, wozu sich nationalistische Parolen im
allgemeinen besser eignen als sozialistische Versprechungen.

5) Die letztgenannte Bedingung leitet bereits zu den operationalen Voraussetzungen
erfolgreicher Guerillabewegungen iiber, von denen nur zwei besonders wichtige heraus-

12 Bei der Formulierung dieser Aussage dachten wir vor allem an die Kubanische Revolution von 1958/59, die
bekanntlich unter geringer Massenbeteiligung durchgefiihrt wurde. Dal} sie dennoch erfolgreich war, erklirt
sich aus der morschen Struktur des Batista-Regimes, das nur eines kleinen Stolles bedurfte, um in sich
zusammenzubrechen. Da sich nach dem Erfolg der kubanischen und in jiingster Zeit der nicaraguanischen
Guerilleros die meisten Regime militdrisch nach besten Kriften gegen Aufstandsbewegungen gewappnet
haben, diirfte es heute weit schwieriger, ohne die Unterstiitzung breiter Bevolkerungsschichten fast unmoglich
sein, die bestehenden Herrschaftsstrukturen zu beseitigen. Die restlichen vier Bedingungskomplexe lagen im
kubanischen Fall zumindest ansatzweise vor. Vgl. R. F. Lamberg 1971: 12 f.; B. Goldenberg u. K. Elder 1969.
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gegriffen seien. Zum ersten ist dies die Definition eines einpriagsamen, verstandlichen,
realisierbaren Zielkatalogs unter Verzicht auf komplizierte theoretische Ableitungen (ob
dies moglich ist, hdngt freilich nicht zuletzt von der Durchsichtigkeit der bestehenden
Machtverhiltnisse ab); zweitens bedarf die Guerilla zu ihrer Entfaltung inner- und/oder
auflerhalb des eigenen Territoriums ungefdhrdeter Riickzugs-, Schon- und Aufbauzo-
nen, um nicht, solange sie den Sicherheitskréften unterlegen ist, erdriickt und eliminiert
zu werden. Hingegen zdhlen wir die »Provokations-Repressionsspirale«, auf die von den
Guerilleros in Siidamerika so groe Hoffnung gesetzt wurde, nicht zu den operationalen
Erfolgsprinzipien, handelt es sich dabei doch um ein zweischneidiges Schwert. Nur wo
sich bereits ein Krifteiibergewicht der Opposition abzeichnet, kann durch eine forcierte
Polarisierung der Fronten der Sog zugunsten der Aufstdndischen verstirkt und das
Regime in die Isolierung getrieben werden. Ansonsten laufen die Rebellen durch eine
blinde Steigerung der Gewaltaktionen Gefahr, selbst von ihrer potentiellen sozialen
Basis abgeschnitten zu werden oder konnen bestenfalls eine politisch-militarische Patt-
situation stabilisieren.

III. Entwicklung der Guerilla in Zentralamerika seit der nic. Revolution

Der Erfolg der Sandinisten hat zu einer erheblichen Verhiartung der Fronten zwischen
den Insurgenten einerseits, den Verteidigern der gegenwirtigen Herrschaftsordnung
andererseits in Mittelamerika gefiihrt. Die ersteren sehen sich durch das Beispiel
Nicaraguas nicht nur erneut in ihren Hoffnungen auf einen gewaltsamen Systemwandel
bestétigt, sondern haben dazu einen konkreten Verbiindeten in der Region gewonnen.
Die Gegenseite bietet angesichts der gesteigerten Bedrohung ihr gesamtes Repressions-
potential auf und sucht ebenfalls nach auswértiger Unterstiitzung, um die Gefahr eines
Machtwechsels zu bannen. Die wichtigsten Veranderungen gegeniiber der Situation vor
dem sandinistischen Triumph lassen sich in drei Punkten zusammenfassen.!'?

1. Die Guerillaverbiande sind zielstrebiger, durchsetzungsfdahiger, umsichtiger gewor-
den. Eine Reihe von Fehlern, die Lamberg in seinem Resiimee der Analyse der
Guerillabewegungen der 60er Jahre fiir deren Scheitern verantwortlich macht, sind
ausgeraumt, zumindest abgeschwicht worden (R. F. Lamberg 1971: 165 f.). In Anbe-
tracht des militdrisch-politischen Gewichts, das die Aufstdndischen in El Salvador und
Guatemala erlangt haben, gehen etwa Vorwiirfe wie der des individualistischen Volunta-

13 Die folgenden Punkte enthalten eine idealtypische Charakterisierung der Guerilla der spéten 70er und frithen
80er Jahre. Teilweise sind die Unterschiede zu friiheren Guerillabewegungen weniger ausgeprégt, als
aufgrund der Darstellung angenommen werden konnte. Beispielsweise nahmen die Aufstdndischen in Venezu-
ela und Argentinien, es wurde bereits darauf hingewiesen, nicht wenige der hier genannten Ziige bereits
vorweg. Die Ausfithrungen dieses Abschnitts stiitzen sich vor allem auf die einschlagigen Artikel und
Berichte im »Latin America. Weekly Report« und der »Neuen Ziircher Zeitung« sowie auf von Klaus
Lindenberg und Wolf Grabendorff freundlicherweise zur Verfiigung gestelltes Quellenmaterial. Beiden sei an
dieser Stelle fiir ihre Hilfe gedankt.
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rismus und ethischer Spontaneitit, verfehlter taktischer Rezepte und eines blinden
Vertrauens in die Eigendynamik der Gewalt heute ins Leere. Die Guerilleros haben sich
in mehr als einer Hinsicht als sehr lernfahig erwiesen. Um nur einige der Ziige zu
nennen, in denen sich dieser Lernfortschritt manifestiert: Sie suchen nicht mehr in erster
Linie die Unterstiitzung der in Lateinamerika chronisch schwachen Parteien, sondern
arbeiten vor allem eng mit Massenorganisationen wie Gewerkschaften, Bauernverbin-
den, Angestelltenvereinigungen und kirchlichen Basisgruppen zusammen, wenden iiber-
haupt der Mobilisierung der Unterschichten ungleich grofere Aufmerksamkeit zu als
ehedem,; sie haben ihre frithere Theorielastigkeit abgebaut, konzentrieren sich vermehrt
auf konkrete politische Ziele und sind besser dazu imstande, interne ideologische
Differenzen im Interesse eines nach aulen hin geschlossenen Vorgehens zu verdecken
und zuriickzustellen; sie operieren gleichzeitig auf mehreren Ebenen, einer politischen,
einer kommunikativ-propagandistischen, einer militdrischen, die jedoch aufeinander
bezogen sind, ihren Gewaltaktionen liegt also ein strategisches Gesamtkonzept zu-
grunde; sie praktizieren intra- und international eine Politik breiter Allianzen, die auch
gemaligte Krafte einschlieflt; sie versuchen die einseitige Abhédngigkeit von transnati-
onalen politischen Konstellationen und Stimmungen zu durchbrechen, indem sie durch
gezielte Propaganda (in Form von eigenen Delegationen, Konferenzen, Informations-
broschiiren u. dgl.) auf die internationale 6ffentliche Meinung Einflul nehmen; und sie
haben schliellich, was die Kampfstarke der Verbédnde, deren Versorgung, Organisation
und waffenméBige Ausstattung betrifft, jene Phase weit hinter sich gelassen, da Che
Guevara mit einem kleinen Haufchen Getreuer etwas ziel- und orientierungslos durch
den bolivianischen Urwald irrte. Mit einem Wort: Sie sind in mehreren Staaten zu einem
Machtfaktor ersten Ranges aufgestiegen, wihrend sie in der Vergangenheit iiberwiegend
nur eine untergeordnete politische und militarische Bedeutung hatten.

2. Aufgrund ihres erhohten militdrisch-politischen Potentials sind die Guerillaver-
bénde zu der Herausforderung fiir die den Status-quo verteidigenden Krafte geworden,
die Auseinandersetzung zwischen beiden Seiten hat eine in den 60er Jahren unbekannte
Intensitét erreicht. Schon im Rahmen der Stadtguerilla, Ende der 60er und in den frithen
70er Jahren (vor allem in Brasilien und Argentinien) eskalierten Gewalt und Gegenge-
walt zu neuen Dimensionen der Brutalitit. Die terroristischen Anschldge der Stadtgue-
rilleros, denen Staat und Gesellschaft viel hilfloser gegeniiberstanden als den vergleichs-
weise harmlosen militdrischen Angriffen von Landguerillaverbanden, reizten die Si-
cherheitskrifte zu noch schonungsloseren Vergeltungsschlagen. Heute sind eine extreme
Rohheit, Grausamkeit und Riicksichtslosigkeit d. h. ein ausgepragt menschenverachten-
der Zug zum allgemeinen Charakteristikum der biirgerkriegsahnlichen Kampfe in
Zentral- und Siidamerika geworden. In diesem Punkt haben sich Stadt- und Landgue-
rilla sehr einander angeglichen, ist nur ein geringfiigiger Unterschied zwischen der
Vorgehensweise der Rebellen und der Unterdriicker erkennbar (im allgemeinen setzen
die Sicherheitskrafte und Todesschwadronen noch mehr als die Aufstandischen auf die
einschiichternde, zermiirbende Wirkung des systematischen Terrors). Fairness, Ritter-
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lichkeit, Phantasie, die Achtung vor menschlicher Grofe und der Respekt vor dem
Leben Unbeteiligter, Elemente, die in den Auseinandersetzungen der 60er Jahre zumin-
dest ansatzweise noch zu beobachten waren, sind verschwunden. Es gibt keine von
beiden Seiten akzeptierten Spielregeln der Konfliktaustragung mehr, nur noch das
Recht des in der jeweiligen Situation Starkeren. Und es gibt auch keine am Kampf
unbeteiligten Gruppen und Individuen mehr, da jedermann gezwungen wird, Stellung zu
beziehen. Die gemafligten Kréfte, welche sich diesem Polarisierungsdruck nicht beugen,
sondern zwischen den Fronten zu vermitteln suchen, werden zermahlen. Das Volk, von
beiden Seiten zugleich umworben und drangsaliert, sieht ihrem Wiiten meist mit einer
Mischung von Indifferenz und Schrecken zu und flieht, soweit moglich, um sich in
Sicherheit zu bringen.

3. Diese Verscharfung des Konflikts 140t sich nicht allein aus der Verhdrtung der
Fronten innerhalb der vom Biirgerkrieg geschiittelten Lénder erkldren, sondern hangt
daneben, insbes. in Zentralamerika, damit zusammen, dal die Auseinandersetzungen
zunehmend eine transnationale Komponente erhalten. Dabei ist ein regionaler und ein
globaler Aspekt zu unterscheiden. In regionaler Hinsicht ergeben sich immer dichtere
Vermaschungseffekte zwischen den jeweiligen nationalen Exponenten des aufstidndi-
schen Lagers einerseits, den Verteidigern des Status-quo andererseits. Die entspre-
chenden Gruppen jeder Seite unterstiitzen sich iiber die nationalen Grenzen hinweg und
nehmen in den Nachbarlandern gesammelte Erfahrungen rasch auf. Handelt es sich
insoweit um eine intendierte gegenseitige Solidarisierung durch die am Kampf beteilig-
ten Akteure, so haben diese auf den Stellenwert, der von den Supermichten dem
Biirgerkrieg in Zentralamerika beigemessen wird, nur einen begrenzten Einfluf3. Nach-
dem die Reagan-Administration entschlossen zu sein scheint, die Region zum Priifstein
des Anspruchs der USA auf Wiederherstellung ihrer internationalen Fiihrungsposition
zu machen, setzt sie alles daran, um einen Triumph der Revolutionére in diesen Landern
zu verhindern. Die intensive wirtschaftliche Unterstiitzung und Waffenhilfe, die sie den
Regierungen in diesen Landern zukommen 1a3t, hebt den Konflikt auf eine neue, hohere
Ebene und ladt ihn »kiinstlich« auf, verleiht ihm Ziige eines Stellvertreterkrieges.

Wie wirken sich die beschriebenen Eskalierungsfaktoren auf die Chancen der Rebellen
aus, werden diese dadurch erhoht oder vermindert? Eine allgemeine Antwort auf diese
Frage geben zu wollen, ist ebenso riskant wie schwierig. Riskant, weil es sich um
Entwicklungen handelt, die erst vor kurzem eingesetzt haben und deren Tragweite
gegenwirtig kaum abzusehen ist. Die Schwierigkeit einer fundierten Lageeinschidtzung
resultiert u. a. aus der politisch-ideologischen Brisanz der Materie, die dem Bemii-
hen um zuverlédssige Informationen und ein ausgewogenes Urteil im Wege steht. Ent-
scheidend diirfte sich das kiinftige Verhalten der USA auf die Erfolgschancen der bei-
den Seiten auswirken. Intensiviert Washington sein militdrisches Engagement, indem es
etwa eigene Truppen nach Zentralamerika entsendet, so diirfte es damit eine schwer
kontrollierbare militdrische Dynamik in Gang setzen (eine Einbeziehung von Honduras
und Costa Rica in den Konflikt wire fast unvermeidlich), an deren Ende nicht unbedingt

427



ein Sieg der militarisch iiberlegenen Weltmacht stehen wiirde. Sollte die nordamerikani-
sche Regierung dagegen auf eine direkte militdrische Intervention verzichten, so ist
schwerlich damit zu rechnen, dal die Rebellen in El Salvador und Guatemala in
absehbarer Zeit einen definitiven Erfolg, verstanden als Eroberung der politischen
Macht, fiir sich verbuchen konnen. Denn die meisten der eingangs dieses Abschnitts
aufgezidhlten Lernprozesse und Verschiebungen betreffen lediglich operationale
Aspekte, die weniger ins Gewicht fallen als strukturelle und akteurbezogene Faktoren.
Stellt man primér auf die strukturellen Gegebenheiten sowie die soziopolitische Krifte-
konstellation ab, so liegen weder in El Salvador noch in Guatemala, zumindest in kurz-
und mittelfristiger Perspektive, die Bedingungen fiir einen Sieg der Aufstdandischen vor.

El Salvador

In diesem Land haben die Biirgerkriegswirren in zwei Jahren (1980-82) rund 30 000
Menschenleben gekostet. Die Zahl der Guerilleros betrdgt rund 5000; wahrend sie bis
1981 vorwiegend defensiv operierten, sind sie seit 1982 zu vermehrten offensiven Vorsto-
Ben iibergegangen. Sie sollen mittlerweile rund ein Viertel des gesamten nationalen
Territoriums unter ihrer Kontrolle haben. Sie haben Verbindung zu den Massenorgani-
sationen (Gewerkschaften etc.), verfiigen iiber einen eigenen Sender, sind in zahlreichen
Staaten durch Delegationen vertreten, sind gut bewaffnet und organisiert und haben
dank ihrer militarischen Effizienz den salvad. Streitkraften wiederholt empfindliche
Verluste zugefiigt, kurz sie entsprechen genau dem eben gezeichneten Bild einer gutge-
schulten, straff gefiihrten, politisch zielbewuften Kaderguerilla.

Blenden wir auf die im vorangegangenen Abschnitt herausgestellten Erfolgsdeterminan-
ten der Guerilla zuriick, so lassen sich schnell einige Faktoren nennen, die diesen
Aufschwung und die gegenwirtige Machtposition der Aufstindischen erkldren helfen:
der geringe Umfang, Entwicklungsriickstand und die intensive Aulenabhéngigkeit des
Landes von den USA; die Existenz einer dulleren Anlehnungsmacht (neben Kuba),
namlich Nicaraguas, dessen Vorbildrolle - als Beispiel einer erfolgreichen Revolution -
fast noch mehr ins Gewicht fallen diirfte als seine Funktion als Schon-, Riickzugs- und
Nachschubraum; eine gewisse diplomatische Unterstiitzung vonseiten der regionalen
Mittelméchte (vor allem Mexikos) und bestimmter europdischer Regierungen (z. B.
Frankreichs). Auch das Merkmal einer Legitimitétskrise liegt vor. Sie hdngt mit dem
Niedergang der staatstragenden vom Militdr gestiitzten Partei, des PCN, seit Beginn der
70er Jahre, mit der sich verscharfenden Ungleichheit in den landlichen Besitzverhaltnis-
sen, der zunehmenden Zwangsunterdriickung der Bevolkerung durch den staatlichen
Sicherheitsapparat und der als Konsequenz des Biirgerkriegs sich beschleunigenden
Wirtschaftskrise zusammen.

Ob man indes, wie im Falle des Somoza-Regimes von einem regelrechten Legitimitits-
verfall des politischen Systems ausgehen kann, verbunden mit einem entsprechenden
Legitimationszuwachs auf Seiten der Rebellen, ist fraglich. Die Tatsache, daf} das
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Militar seit rund zehn Jahren nicht nur Statthalter der oligarchischen Gruppen, sondern
eine relativ eigenstandige politische Kraft ist, dall es sowohl innerhalb der Streitkréfte
als auch im zivilen Lager stets minoritare reformorientierte Stromungen gab, dal} ab
1979 Reformen (z. B. eine Umverteilung des Landes) konkret in Angriff genommen
wurden, dal im Frithjahr 1982 Wahlen stattfanden - all dies vermag die Legitimitéts-
krise zwar nicht zu heilen, verhindert jedoch, daf3 sie sich bis zu einem Punkt zuspitzt, wo
die Mehrzahl der Biirger in einem bewaffneten Aufstand den einzig verbleibenden Weg
zu einer Verbesserung der Verhiltnisse sdhe. Dieser Punkt ist auch deshalb noch nicht
erreicht, weil die schwindende Legitimation der staatlichen Machttrager nicht von einem
zunehmenden Vertrauen der Bevolkerung in die Ziele und Vorgehensweise der Aufstidn-
dischen begleitet wird. Denn in der gewaltsamen Form der Durchsetzung unterscheiden
sich beide Seiten nur wenig; je linger der Kampf andauert, je grofer die Zahl der Opfer
wird, desto mehr verbreitet sich vielmehr generelle Skepsis hinsichtlich des Sinns und
Nutzens des blutigen Ringens.

Weil das bestehende Herrschaftssystem nicht endgiiltig diskreditiert ist, haben sich die
gemifigt-reformbereiten Krifte (wobei vor allem an Teile der Mittelschicht und die
Kirche zu denken ist) nur zu einem geringen Teil vom herrschenden Block losgesagt, um
gemeinsame Sache mit den Rebellen zu machen. Im Gegensatz zur Situation ab 1974 in
Nicaragua ist das Lager der biirgerlichen Gruppen in El Salvador nicht in nennens-
wertem Umfang gespalten. Ein gewisser Pluralismus, der auch in der Existenz mehrerer
rechter Parteien seinen Niederschlag findet, zeigt nur Differenzen sekundarer Natur an,
darf aber nicht als Ausdruck eines grundlegenden Dissenses miflverstanden werden.
Mangels eines zumindest tendenziell sichtbaren sozio-politischen Ubergewichts kénnen
die Insurgenten aus einer Verschiarfung der Konfrontation keinen groen Vorteil ziehen;
sie tragen durch eine solche Polarisierung unter Umstdnden dazu bei, dafl die gemafig-
ten Gruppen zwischen den Fronten zerrieben werden, diese zu sich heriiberzuziehen
diirfte ihnen jedoch schwerlich gelingen. Was die Einstellung des breiten Volkes zu den
Konfliktparteien angeht, so ist die Situation uniibersichtlich und schwer einzuschitzen.
Auf dem Lande scheinen die unterschiedliche Interessenlage der verschiedenen Unter-
schichtgruppen (Landarbeiter, Pachter, Kleinbesitzer) sowie der von rechtsextremen
Terrororganisationen (ORDEN u. a.) ausgeiibte Druck dafiir gesorgt zu haben, da@3 eine
Mobilisierung zugunsten der Guerilla auf breiterer Basis unterblieb;'* in den Stadten
verhinderten die Mitgliedschaft vieler Arbeiter in gemaigten Gewerkschaften und deren
Zersplitterung ein nennenswertes Engagement der Arbeiterschichten fiir die Sache der
Revolutiondre. Insgesamt besteht nur eine geringe Wahrscheinlichkeit, daf es in abseh-
barer Zeit zu einer groferen Volkserhebung kommen konnte. Gedngstigt durch die
Gewaltausschreitungen verhilt sich das Gros der Bevolkerung passiv oder versucht,

14 Rechtsterroristische Todesschwadronen sind fiir Guerillaverbénde ein sehr ernst zu nehmender Gegner. Denn
zum einen wirkt sich der von ihnen praktizierte Terror ldhmend auf das politische Engagement der
Bevilkerung aus, zum anderen sind sie nicht lokalisierbar und faBbar und deshalb ein schwierig zu
bekdampfender Feind.
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durch Flucht innerhalb des Landes sowie iiber die Grenzen der Gefahr zu entgehen.
Fehlen somit zumindest mittelfristig die Voraussetzungen fiir einen Erfolg der Aufstédn-
dischen, so sind auf der anderen Seite auch die Streitkrifte aulerstande, die Auseinan-
dersetzung fiir sich zu entscheiden. Ihre numerische Uberlegenheit (rund 17 000 Mann)
reicht nicht hin, um gegen die Guerillatruppen einen vernichtenden Schlag zu fithren und
die »befreiten Gebiete« zuriickzuerobern, ganz abgesehen davon, dal es um ihre Kampf-
moral und ihren Zusammenhalt schlecht bestellt ist. Die nordamerikanischen Beobach-
ter, die zu dieser Feststellung gelangen miissen, wiren jedoch schlecht beraten, wollten
sie darauf hinwirken, dafl US-Einheiten dem salvadorischen Militdr zu Hilfe kommen.
Denn auf diese Weise wiirde den Rebellen genau das zugespielt, was ihnen bislang
abgeht: eine zugkriftige, eindeutige Definition des Gegners, gegen den sich der Befrei-
ungskampf richten soll. Der von einer nordamerikanischen Intervention kurzfristig zu
erwartende militdarische Vorteil zugunsten der Sicherheitskrifte wiirde vermutlich die
mittelfristig entstehenden Nachteile nicht aufwiegen: den zusitzlichen Legitimationsver-
lust der nationalen Regierung und der eigenen Streitkréfte, die sich als Marionetten der
USA entpuppen wiirden und die vermehrte Chance der Mobilisierung breiterer Bevolke-
rungsgruppen unter antiimperialistischem Vorzeichen.

Guatemala

Der subversive Kleinkrieg nahm in diesem Land nicht erst im Gefolge der sandinisti-
schen Revolution einen raschen Aufschwung, sondern hat eine eigensténdige, in die
frithen 60er Jahren zuriickreichend Tradition. Damals bildeten sich in landlichen Riick-
zugsgebieten mehrere Guerillaherde heraus, die sich teilweise ldngere Zeit behaupteten
und nach F. R. Allemann (1974: 190) einer wirklichen Volks-Mobilisierung niaher
kamen als irgendeine andere Guerillabewegung Lateinamerikas. Nach ihrer Zerschla-
gung durch die Sicherheitskrifte ab 1967 kam der Widerstand gegen die ungerechte
Besitz- und Herrschaftsordnung einige Jahre zum Erliegen, bis sich 1975 erneut eine
bewaffnete Untergrundorganisation zu Wort meldete. Gegenwirtig existieren mehrere
lose miteinander verbundene, vorwiegend jedoch unabhéngig voneinander operierende
Guerillaverbiande, von denen der wichtigste der EGP (»Heer der Armenc) ist.!* Nach
ihrer Gesamtstirke noch etwas weniger zahlreich als die Aufstdndischen in El Salvador
(rund 4000 Mann) haben sie es dennoch vermocht, ihre Aktivitaten auf fast simtliche
Provinzen des Landes auszudehnen. Der wichtigste Unterschied zur Situation in El
Salvador besteht darin, dal es den guatemaltekischen Guerilleros noch nicht gelungen
ist, »befreite Zonen« zu errichten, in denen die Herrschaftsgewalt dauerhaft in ihren
Hianden liegen wiirde. Die Frontlinien im Kampf zwischen den Rebellen und den
Streitkriften haben sich noch nicht verfestigt, die Guerilla tritt nach klassischer Partisa-

15 Zu seiner Entstehung siche M. Payeres 1980.
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nenmanier primir durch Sabotageakte, pldtzliche Hinterhalte, iiberraschende Uberfille
und Anschléige, d. h. als Storfaktor in Erscheinung.

Die Geschichte der guat. Guerilla ist zugleich die Geschichte der Legitimitatskrise des
guat. Staats. Etwas vereinfacht konnte man behaupten, das politische System habe sich
nie von dem Verlust an Ansehen und Glaubwiirdigkeit erholt, den es erlitt, als 1954
konservative Krifte unter Zuhilfenahme der Unterstiitzung nordamerikanischer Trup-
pen dem 10jdhrigen Reformexperiment (auch eine Landumverteilung war begonnen
worden) der beiden sukzessiven Prédsidenten J. Arévalo und J. Arbenz ein Ende bereite-
ten (E. Torres-Rivas 1980; J. Weaver: 1979). Die Guerilla der 60er Jahre war als
unmittelbare Reaktion auf diesen Schock entstanden und auch die gegenwirtige Auf-
standsbewegung geht indirekt auf ihn zuriick. Die Antwort des Staates auf diese
Herausforderungen bestand und besteht in erster Linie in nackter Gewaltanwendung.
Psychische Einschiichterung und physische Eliminierung politisch Andersdenkender
sind in Guatemala seit 15 Jahren zu einer so auffilligen Konstante des politischen
Prozesses geworden, dall es bereits mehrere Aufsdtze nordamerikanischer Sozialwis-
senschaftler gibt, die ausschliefllich dieses Phanomen zum Gegenstand haben. (J. A.
Booth 1980, D. L. Premo 1981). Offen bleibt dabei, inwieweit aus dem von Sicherheits-
kréften und Todesschwadronen gleichermaen zu verantwortenden, durch einen fanati-
schen Antikommunismus zusitzlich gespeisten repressiven Terror auf strukturelle Stabi-
lititsprobleme des bestehenden Herrschaftssystems geschlossen werden kann.'* Der
Anschein spricht eher gegen die Moglichkeit eines baldigen Zusammenbruchs der guat.
Fassadendemokratie. Die guat. Streitkrafte gelten als schlagkraftiger und unabhingiger
vom nordamerikanischen Beistand als das salvadoranische Militar. Auch die zivilen
Machtgruppierungen, unter denen den Wirtschaftsverbénden ein besonders grofer poli-
tischer Einfluf zukommt, wirken selbstbewullt und wenig angenagt von Legitimations-
zweifeln. Die Tatsache, dal die Spannungen, die sowohl im Militdr als auch im zivilen
Sektor als auch schlielich zwischen diesen beiden Blocken auftreten, nicht verborgen,
sondern in aller Offenheit ausgetragen werden, spricht gleichfalls gegen eine tiefergrei-
fende Verunsicherung der herrschenden Kraftekoalition.

Die Guerilla der 60er Jahre fand den Zulauf, den sie in breiteren Bevilkerungsschichten
hatte, vor allem bei Weilen und Mischlingen, wahrend die rund 45 % der Bevélkerung
ausmachenden Indios in ihr nicht vertreten waren (Waldmann 1982: 110; N. Stoltz
1976). Die Situation hat sich insoweit grundlegend geédndert, nach Schitzungen sollen
heute viele Tausende von Indio-Familien als Unterstiitzungsbasis, teils auch als aktive
Kombattanten, fiir den revolutiondren Kampf gewonnen worden sein. In diesem Zusam-
menhang sei an die im vorangehenden Abschnitt vertretene These erinnert, noch nicht
organisatorisch eingerahmte soziale Gruppen seien im allgemeinen aufgeschlossener fiir
die Ziele der Guerilleros als bereits in Verbdande bzw. Parteien eingegliederte Bevolke-
rungsteile — fiir die Indios trifft dies zweifellos zu, waren sie doch weder durch die

16 Dak von der politischen Fihrung ausgeiibter Terror Ausdruck politischer Stabilitdt sein kann, also nicht
unbedingt aul die Schwiiche der Herrschenden schliellen 1dBt, hat V. Walter 1969 nachgewiesen.
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Parteien noch die Gewerkschaften erfafit. Bedenkt man weiter, dal die Indios in
besonderem Mafe von der Ausdehnung des Grofgrundbesitzes auf Kosten kleinbauerli-
cher und genossenschaftlicher Besitzformen betroffen waren, sie die Hauptleidtragenden
der staatlichen und parapolizeilichen Willkiir- und SanktionsmaBnahmen sind sowie
schliefflich, dall in diesem Fall zu sozio-6konomischer Ausbeutung und physischer
Unterdriickung ein zusitzliches Moment rassischer Diskriminierung tritt, so erscheint es
nicht ausgeschlossen, daf sie sich langerfristig, ungeachtet ihrer traditionell gemafigten
Haltung (Y. Le Bot 1979), in ein revolutiondres Potential verwandeln koénnten. In
diesem Fall wiirde sich das Kréfteverhdltnis deutlich zugunsten der Aufstandischen
verschieben, die gegenwirtig den herrschenden Gruppen und dem Sicherheitsapparat
noch klar unterlegen sind.
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ment policies. Active popular participation is described as an indispensable element in
basic-needs oriented rural development. Participation in turn requires political and ad-
ministrative decentralization. Some comments on restrictions on decentralization in de-
veloping countries are given in conclusion of the theoretical considerations.

The last section discusses in some detail the strategic value of deconcentrating the admi-
nistration to improve implementation capacity. Empirical evidence is drawn from the
Zambian Decentralization Programme of January 1st, 1981.

Guerilla Movements in Latin America
By Peter Waldmann

The article discusses the conditions of growth and success of guerilla movements in Latin
America. It is centred around three topical complexes. First, the principal causes of re-
volutionary upheaval in Nicaragua under the leadership of the Sandinists are described.
In order to test the wider validity of the causal factors delineated with regard to Nicara-
gua, two further movements are analysed: Venezuela in the early 1960s, and Argentina
in the first half of the 1970s. As a result of this comparison, five main conditions are
identified for the success, of failure, of guerilla movements in Latin America. The final
chapter examines the significance of the Sandinist victory in Nicaragua for the political
and military situation in Central America; some conclusions are then offered on the pro-
spects of the conflicts in El Salvador and Guatemala.

Cuba’s Legislative Decree No. 50/1982 - Castro’s Genuflection Before Capitalism?

By Ludwig Gramlich

Cuba enacted a legislative decree on foreign investment in early 1982. Its 50 sections
may have been influenced by other joint venture legislation in socialist countries all over
the world, but also by genuine Latin American conceptions. The Cuban decree contains
rather detailed and relatively »liberal« provisions for foreign investors which, however,
have to be completed by acts of public international law. Particularly in the field of taxa-
tion, unilateral fiscal incentives may sooner or later be maintained by tax treaties with
home countries of foreign enterprises.

Another significant trait of the new Cuban foreign investment regulations are some pro-
visions on labour law distinguishing between permanent contractual relations of Cuban
employers and employees on the one side and temporary work of those employees under
direction of foreign entrepreneurs.
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